Бюджетная политика и бюджетный процесс (лекция 2-3)


Раздел 3. Государственный бюджет (продолжение)
Государственный бюджет РФ, его расходы и доходы

Напомню понятие государственного бюджета - это основной финансовый план государства на год, имеющий силу закона, т.е. утверждаемый законодательными органами власти - парламентами. Соответственно федеральный бюджет - это основной финансовый план РФ на определенный год, утверждаемый Федеральным Собранием РФ.
Структура доходов и расходов федерального бюджета
Функции бюджета, как уже говорилось, напрямую вытекают из функций финансов (распределительной, регулирующей и контрольной) и которые можно свести к: 1) образованию бюджетного фонда (бюджетным доходам); 2) использованию бюджетного фонда (бюджетным расходам); 3) контролем за их исполнением.

СХЕМА «Роль бюджета в перераспределении ВНП»

Первую функцию выполняют бюджетные доходы, включающие: налоги с доходов хозяйствующих субъектов (участников процесса общественного производства — физических и юридических лиц); займы (в том смысле, что они являются доходами в текущем периоде); доходы от государственной собственности (предприятий); доходы от эмиссии бумажных денег. Основной источник бюджетных доходов — полученные в результате первичного распределения чистого национального продукта доходы хозяйствующих субъектов, а именно:

- заработная плата работников;

- доходы лиц, работающих не по найму;

-предпринимательская прибыль (промышленности, сельского хозяйства, торговли и других отраслей) (рента предпринимателей);

- рента собственников земли;

- ссудный (банковский) процент (прибыль банков и вкладчиков).

Структура бюджетных доходов непостоянна, она зависит от конкретных экономических условий развития данной страны. Изменение структуры бюджетных доходов отражает изменения, связанные с экономическими процессами. Так, например, изменение соотношения между налогами и займами в сторону увеличения доли последних отражает явный спад производства, изменение соотношения между потреблением и накоплением.

Вторая функция бюджета принадлежит конкретным целевым бюджетным расходам. Государство, выступая как совокупный хозяйствующий субъект, учитывает экономические интересы всех других участников воспроизводственного процесса, в связи с чем бюджетные расходы охватывают всю экономику. Потребность соблюдения макроэкономических пропорций в народном хозяйстве требует бюджетного финансирования отдельных отраслей хозяйства, учреждений непроизводственной сферы, экономических регионов (административных территориальных образований), различных форм собственности, отдельных хозяйствующих субъектов.

Структура бюджетных расходов подвержена еще более частым изменениям, чем структура бюджетных доходов. Изменение соотношения между расходами на военные и социальные нужды в пользу первых отчетливо свидетельствует о тенденции спада экономического производства.

Таким образом, структура бюджетных доходов и расходов, в которой проявляется сущность бюджета любого государства, находит свое отражение в бюджетном плане. 

Контрольная функция бюджета предполагает создание условий для осуществления контроля. Эта функция сосуществует одновременно либо с первой функцией, либо со второй. Контрольная функция обусловливает возможность эффективного воздействия государства на все экономические процессы. 

Бюджет играет важную экономическую, социальную и политическую роль в воспроизводственном процессе. Используя средства бюджетного фонда на финансирование наиболее прогрессивных, приоритетных отраслей народного хозяйства, бюджет играет большую роль в перераспределении национального дохода между отраслями. Через бюджет доходы более рентабельных отраслей перераспределяются в отрасли с низкой рентабельностью (например, из промышленности в сельское хозяйство). Содержание за счет бюджетного фонда учреждений и организаций непроизводственной сферы играет большую роль в воспроизводстве рабочей силы.

Кроме того, через бюджет перераспределяются доходы между административными территориями (субъектами Федерации).

И, наконец, различные хозяйствующие субъекты могут получить бюджетное финансирование. Таким образом, через бюджет перераспределяется до 30-40% национального дохода.

Бюджетные фонды, сокращая долю денежных средств, остающихся в распоряжении хозяйствующих субъектов, сдерживают экономическую активность определенных отраслей. И наоборот, бюджетное финансирование, субсидирование предоставляют дополнительные возможности для развития приоритетных отраслей в соответствии с потребностями общества. Субвенции, трансферты играют большую роль в перераспределении валового национального продукта между территориями, способствуют выравниванию уровней их экономического и социального развития.

Таким образом, структура доходов и расходов позволяет судить об устойчивости бюджета; отражает степень реализации концептуальных основ финансово-бюджетной политики, приоритетные направления при финансировании расходов; характеризует уровень отношений центрального бюджета и бюджетов субъектов федерации и пр.

Доходы федерального бюджета

ТАБЛИЦА «Структура доходов федерального бюджета»

Обращает на себя внимание высокий удельный вес первой группы доходов бюджета - налоговых доходов: 81.4% в 1996 г., 86.3% в 1997 г., 83.5% в 1998 г., 84.2% в 1999 г., 85,2% - в 2000 г., 91,6% - в 2001 г., предварительное исполнение бюджета 2002 г. – 81,3%, и по проекту бюджета 2003 г. – 78,4%.  

В их составе определяющее место занимает налог на добавленную стоимость (НДС): 44.9% в группе налоговых доходов в 1996 г., 45.9% - в 1997 г., 46,0% - в 1998 г., 36.0% - в 1999 г., 38,5% - в 2000 г., 43,8% - в 2001 г., предварительное исполнение бюджета 2002 г. – 44,8%, и по проекту бюджета 2003 г. – 50,0%. 

Следующим крупным источником налоговых доходов являются таможенные пошлины, объем которых заметно возрос с введением в 1999 году вывозных таможенных пошлин. До 1999 года их объем в разделе налоговых доходов составлял: в 1996 году – 5,4%, в 1997 г. – 5,8%, в 1998 г. – 8,8%, начиная с 1999 года – 22,7%, в 2000 г. – 23,8%, в 2001 г. – 22,7%, предварительно в 2002 г. – 18,8%, по проекту бюджета 2003 г. – 17,7%.  

Значительную долю в разделе занимают акцизы, хотя если рассмотреть период с 1998 по 2003 год можно проследить динамику их снижения:1998 г. – 25,6%, 1999 г. – 21,8%, 2000 г. – 13,6%, 2001 г. – 13,9%, предварительно 2002 г. – 13,0%, проект бюджета 2003 г. – 12,2%.

Следующие места, приблизительно с одинаковыми объемами занимают налог на прибыль (доходы) предприятий и организаций и платежи за пользование природными ресурсами. При этом если объемы первого налога имеют тенденцию к снижению (данную тенденцию возможно оценить только условно, так как ставки налога не являлись статичными. Это связано с введением в действие с 1 января 2002 года части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 

Вторая группа - неналоговые доходы, которые в общем объеме доходов федерального бюджета составляют: 11.5% в 1996 г., 5.8% в 1997 г., 7.8% в 1998 г., 7,0% в 1999 г., 6,6% в 2000 г., 7,3% в 2001 г., 5,0%  в 2002 г. и по проекту бюджета 2003 г. – 6,0%. 


В их структуре два основных вида доходов - доходы от имущества, находящегося в федеральной собственности (1996 г. – 13,2%, 1997 г. – 15,0%, 1998 г. – 18,7%, 1999 г. – 23,9%, 2000 г. – 42,3%, 2001 г. – 49,0%, 2002 г. – 51,1% и проект бюджета 2003 г. – 59,0%) и доходы, поступающие от внешнеэкономической деятельности (1996 г. – 33,9%, 1997 г. – 30,6%, 1998 г. – 24,2%, 1999 г. – 70,6%, 2000 г. – 50,0%, 2001 г. – 44,3%, 2002 г. – 45,9% и проект бюджета 2003 г. – 38,4%)  

Третья группа - доходы целевых бюджетных фондов: 7.7% к общему объему доходов в 1996 г., 8.2% в 1997 г., 8.7% в 1998 г., 8.8% в 1999 г., 8,2% в 2000 г., 0,9% в 2001 г., 0,7% в 2002 г. и 0,6% по проекту бюджета 2003 года. Структуру доходов и расходов целевых бюджетных фондов рассмотрим позднее, попутно отметив, что начиная с 2001 года в бюджете отдельно выделен только один целевой бюджетный фонд – Фонд Министерства Российской Федерации по атомной энергии, доходы остальных фондов консолидированы в федеральном бюджете. 

Расходы федерального бюджета. 

ТАБЛИЦА «Структура расходов федерального бюджета»
Приведенные данные свидетельствуют, что основная доля расходов приходиться на национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства и на финансовую помощь бюджетам других уровней.  

Отмечается снижение доли, направляемой на финансирование отраслей хозяйства (1996 г. - 15.4%, 1997 г. - 13.7%, 1998 г. - 8.8%, 1999 г. – 4.4%, 2000г. – 5,3%, 2001 г. – 8,4%, 2002 г. – 5,3%, проект 2003г. – 4,7%) [статьи расходов «Промышленность, энергетика и строительство», «Сельское хозяйство и рыболовство», «Охрана окружающей среды и природных ресурсов», «Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика» и статья «Развитие рыночной инфраструктуры»], 

Увеличивается удельный вес расходов, направляемых на социальную политику (1996 г. – 2.9%, 1997 г. –3.4%, 1998 г. – 7.0%, 1999 г. – 7.3%, 2000 г. – 6.6%, 2001 г. – 9.0%, 2002 г. – 22,1%). Вместе с тем объем расходов на образование, здравоохранение, культуру и искусство на протяжении ряда лет остается примерно на одном уровне, неоправданно низком (от 5.8% до 6.5% к общему объему расходов).  

Что такое прочие расходы?

Структура "прочих расходов" федерального бюджета в 1996 - 2003 гг.

№№ п/п
Наименование расходов
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003



Сумма, трлн. руб.
Сумма, трлн. руб.
Сумма, млрд. руб.
Сумма, млрд. руб.
Сумма, млрд. руб.
Сумма, млрд. руб.
Сумма, млрд. руб.
Сумма, млрд. руб.

1
Резервные фонды Президента РФ и Правительства РФ
1.5
1.5
2.3
2.8
4.1
4.0
4.3
4.3

2
Расходы на проведение выборов и референдумов
1.9
0.5
0.5
1.8
2.8
1.9
2.6
10.4

3
Финансовая помощь субъектам РФ и отдельным АТО
54.6
63.5
-13.2
-14.8
-5.7
-11.6
-10.5
-23.1

4
Гос. поддержка завоза ТМЦ в р-ны Кр.Севера и прирав.тер-рии
3.0
3.5
-
-
-
-
-
-

5
Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам
2.7
3.1
4.0
0.7
5.7
1.9
0.4
1.2


Всего
63.7
72.1
-6.4
-9.5
6.9
-3.8
-3.2
-7.2

Из итоговых сумм прочих расходов т.н. Федеральный фонд финансовой поддержки регионов составляет самую значительную часть прочих расходов. Сейчас в бюджете выделяется отдельной строкой «Финансовая помощь бюджетам других уровней». С 1998 года отдельно учитываются расходы на северный завоз, а с 1999 расходы на эти цели финансируются за счет Фонда целевых субвенций. Об этом подробнее поговорим позже.

Раздел 4. Доходы бюджета

Экономическое содержание доходов бюджета

Доходы государственного бюджета - часть централизованных финансовых ресурсов государства, необходимых для выполнения его функций. Это средства, мобилизуемые в бюджет.

В России различают доходы федерального бюджета, доходы бюджетов субъектов федерации и доходы местных бюджетов.

Бюджетные доходы - понятие более узкое, чем доходы государства, которые включают помимо средств бюджетов всех уровней власти ресурсы внебюджетных фондов и всего общественного (государственного) сектора.

Основным источником образования доходов бюджета является национальный доход. ЧТО ТАКОЕ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОХОД? (вновь созданная стоимость ВВП за вычетом потребленных в процессе производства орудий и средств производства). 

Когда национального дохода не хватает для покрытия финансовых нужд, государство привлекает национальное богатство. 

Основными методами, используемыми органами государственной власти для перераспределения национального дохода и образования бюджетных доходов являются налоги, займы и эмиссия денег. Соотношение между ними различно по странам и во времени; определяется экономической ситуацией в стране (необеспеченная эмиссия в РФ до 1995 г. допускалась законом), степенью остроты экономических, социальных и других противоречий, состоянием финансов и финансовой политикой государства.

Налоги являются главным методом перераспределения национального дохода и обеспечивают преобладающую долю доходов бюджета. В доходах центральных бюджетов различных государств они составляют около 9/10. 

Доля налогов в бюджетах членов федерации и местных бюджетах значительно меньше. Эти бюджеты формируются за счет закрепленных и регулирующих доходов.

К доходам бюджета в определенной степени можно отнести и государственные займы. Однако их корректнее считать не доходами бюджета, а источником покрытия бюджетного дефицита. 

По мере усиления финансовой напряженности в странах и увеличении дефицита государство все больше обращается к займам. Займы могут быть получены у населения, путем продажи государственных облигаций или у коммерческих банков и иных финансовых организаций, в т.ч. международных, как правило, под обеспечение ценных бумаг государства или предоставление гарантий. Увеличение объема кредитных операций государства ведет к росту государственного долга. Погашение займов и выплата процентов по ним осуществляется в значительной мере за счет дополнительных налоговых платежей или выпуска новых займов. При невозможности расплачиваться по своим обязательствам государство может объявить дефолт. Но это самая крайняя мера, поскольку лишает страну возможности привлечь внешние или внутренние ресурсы для покрытия бюджетного дефицита.

При чрезвычайных обстоятельствах, когда получение налоговых платежей и займов является затруднительным, государство обращается к эмиссии бумажных денег. Этот метод самый непопулярный, т.к. вызывает рост денежной массы без соответствующего товарного обеспечения и приводит к усилению инфляционного процесса, имеющего тяжелые социально-экономические последствия.

Классификация доходов бюджета
Доходы бюджета классифицируются по различным признакам: 

1. По источникам образования: 

· налоги с юридических лиц, 

· налоги с населения, 

· поступления от государственной собственности, 

· займы; 

2. По условиям мобилизации и использования средств:

· возвратные и невозвратные;

· возмездные и безвозмездные;

· общие и целевые.

3. По методам взимания: 
· налоговые;

· неналоговые доходы; 

4. 
По методам формирования доходной части территориальных бюджетов:

· собственные;

· регулирующие;

· дополнительные.

Основную часть доходов федерального бюджета РФ составляют налоги. Главная роль в бюджете России принадлежит т.н. косвенным налогам - НДС, акцизам, таможенным пошлинам, которые обеспечивают более 70% в общей сумме налоговых доходов. Из прямых налогов в федеральный бюджет поступает 7,5%  от 24 процентного налога на прибыль (доход) организаций.

К неналоговым доходам относятся доходы от имущества, находящегося в федеральной собственности; доходы от внешнеэкономической деятельности и др.

А ЧТО СОСТАВЛЯЛО ОСНОВУ ДОХОДОВ СОВЕТСКОГО БЮДЖЕТА?

До перехода на рыночные отношения доходы государственного бюджета СССР базировались на денежных накоплениях государственных предприятий (Уже говорилось, что децентрализованные фонды были фактически в руках государства). Они занимали более 90% общей суммы доходов бюджета и, в основном, состояли из двух платежей - налога с оборота и платежей из прибыли (НЕ НАЛОГА!, а доли прибыли). Такая система просуществовала с 1930 по 1990 г. Введенные в 1980-е гг. нормативные платежи из прибыли в виде платы за производственные фонды, трудовые ресурсы и пр. не смогли изменить систему платежей, и она продолжала ориентироваться на индивидуальные результаты деятельности отдельных предприятий. 

Значительную роль играли поступления от алкоголя (госмонополия - впервые появилась еще при Алексее Михайловиче (но это налоги?), продажи нефти.

Природа и функции налогов

ЧТО ТАКОЕ НАЛОГИ?
Налоги представляют собой часть национального дохода, мобилизуемую во все звенья бюджетной системы. Это обязательные платежи юридических и физических лиц, поступающие государству в заранее установленных законом размерах и в определенные сроки.

Функции налогов.
Сущность налогов проявляется в их функциях. Налоги выполняют две основные функции: КАКИЕ? - фискальную и регулирующую. 

Фискальная функция была присуща налогам всегда. Она состоит в возможно большей мобилизации средств в бюджетную систему. 

Регулирующая функция получила развитие в мировой практике уже после Второй мировой войны. Налоговая политика влияет на процессы накопления капитала, ускорение его концентрации и централизации, платежеспособный спрос населения. Налоги активно используются для сглаживания экономического цикла. Т.о. регулирующая функция налогов связана с вмешательством государства через налоги в процесс воспроизводства.

Основные элементы налога: субъект, объект, источник?, единица обложения, ставка налога, налоговые льготы, налогооблагаемая база и размер уплачиваемого налога (налоговый оклад). Последний пояснений не требует.

Субъект налогообложения - лицо (юридическое или физическое), на которое возложена обязанность по уплате налога.

Объект налогообложения - предмет (доход, оборот, стоимость товара, имущество, отдельные виды деятельности, добавленная стоимость), наличие которого дает основание для обложения налогом.

?
Источник налога - доход, за счет которого уплачивается налог (зарплата, прибыль, проценты и т.п.).

Единица обложения - единица измерения объекта (без комментариев - га, руб, шт. и т.п.)

Налоговая ставка - размер налога на единицу обложения. Ставки подразделяются на регрессивные, пропорциональные и прогрессивные, а, следовательно, и налоги бывают регрессивными, пропорциональными и прогрессивными. ЧТО ЭТО ТАКОЕ? 

???
При регрессивных налогах процент изъятия дохода налогами уменьшается при возрастании дохода. Косвенные налоги, взимаемые в ценах товаров (А НДС - он фиксированный в любом товаре) всегда регрессивные. ОТНОСИТЕЛЬНО ДОХОДА

Для пропорциональных налогов взимается одна и та же ставка налога независимо от размера дохода.

При прогрессивных налогах ставка налога повышается при возрастании дохода. Есть линейная (со всего дохода) и нелинейная прогрессивная ставка (есть необлагаемый минимум).

Налоговые льготы - полное или частичное освобождение налогоплательщиков от уплаты налога в соответствии с действующим законодательством.

Налогооблагаемая база – то (например, доход, стоимость товара, имущества, количество работников), по отношению к чему применяется налоговая ставка. Этот доход определяется путем вычета из валового дохода налогоплательщика разрешенных законодательством налоговых льгот.

Существуют в принципе и другие элементы, но это не является предметом нашего рассмотрения.

Налоговая система РФ

Налоговая система представляет собой совокупность налогов, действующих на территории страны, методы и принципы построения налогов.

Основы налоговой системы установлены законом с одноименным названием, вступившим в силу с 1 января 1992 года, и который полностью утратит силу с окончательным принятием законодателями всех глав Налогового кодекса Российской Федерации.

ПОДРОБНО ОСТАНАВЛИВАТЬСЯ НЕТ СМЫСЛА, ПОСКОЛЬКУ КУРСЫ-НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА РФ", "БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ", 'ЭКОНОМИКА ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА" И Т.П ДОЛЖНЫ ЧИТАТЬСЯ ОТДЕЛЬНО. ПРЕДПОЛАГАЕТСЯ, ЧТО ИХ УЖЕ ПРОСЛУШАЛИ.

Налоговая система России включает виды налогов, которые можно классифицировать:

1. По уровню налоговой компетенции: федеральные, региональные и местные.

2. По способу изъятия: прямые и косвенные.

3. По характеру собирания и использования: общие и целевые (маркированные)

4. По субъекту налогообложения: уплачиваемые физическими лицами, уплачиваемые юридическими лицами и смешанные налоги.

О региональном аспекте налоговой системы речь пойдет ниже. Пока следует напомнить о существовании закрепленных (собственных) доходов у каждого уровня бюджетной системы и регулирующих. При этом доходы бюджетов не обязательно могут носить налоговый характер.

Прямые и косвенные налоги
Прямые  налоги  предполагают  непосредственное  изъятие  части  доходов налогоплательщика.

Косвенные налоги - это налоги, взимаемые в ценах товаров и услуг (НДС, акцизы, таможенные пошлины).

Налоги могут быть классифицированы и  по объектам налогообложения. 

В связи с широкой продолжающейся в разных странах практикой предлагаемая классификация вряд ли может считаться законченной.

Формы налогов по объектам налогообложения

Объекты налогообложения
Формы налогов

Доход
Прибыль (доход) предприятий


Налог на прибыль (доходы) предприятий
Прямые налоги


Заработная плата
Подоходный налог с



Совокупный годовой доход физических лиц
физических лиц


Имущество
Владение имуществом
Налог на имущество предприятий




Налог на имущество физических лиц



Передача имущества
Налог на наследство, дарение


Обращение и потребление товаров
Ввоз товаров из-за границы
Таможенные пошлины
Косвенные налоги


Потребление товаров
Акцизы




Налог на добавленную стоимость




Налог на реализацию ГСМ


Таблица может быть  продолжена
Учитывая наличие трех звеньев бюджетной системы России все налоги, взимаемые на территории страны относятся либо к федеральным, либо к налогам субъектов РФ, либо к местным налогам. В идеале бюджетные расходы должны быть адекватны полномочиям, закрепленным за соответствующим уровнем управления, а следовательно, должны и  покрываться соответствующими источниками.

Федеральные налоги.

В настоящее время к  федеральным налогам относятся:

в соответствии с еще действующим федеральным законом «Об основах налоговой системы Российской Федерации»: 
· налог на добавленную стоимость;

· акцизы;

· налог на прибыль организаций;

· налог на доходы физических лиц;

· единый социальный налог;

· государственная пошлина;

· таможенная пошлина;

· платежи за пользование природными ресурсами;

· налог на добычу полезных ископаемых; 
· налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения;  

· налог на операции с ценными бумагами;

· налоги, служащие источниками образования дорожных  фондов (налог на пользователей автомобильных дорог, налог с владельцев транспортных средств);

· налог на игорный бизнес;

· плата за пользование водными объектами;

· сбор за использование наименований "Россия", "Российская Федерация" и образованных на их основе слов и словосочетаний; 

· сбор за выдачу лицензии и право на производство  и  оборот  этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции;                     

· налог на покупку денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте        

в соответствии с Налоговым кодексом РФ:

1) налог на добавленную стоимость;
2) акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального 
сырья;
3) налог на прибыль (доход) организаций; 

4) налог на доходы от капитала;
5) подоходный налог с физических лиц;  
6) взносы в государственные социальные внебюджетные фонды;
7) государственная пошлина;
8) таможенная пошлина и таможенные сборы;
9) налог на пользование недрами;
10) налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы;
11) налог на дополнительный доход от добычи углеводородов;
12) сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами;
13) лесной налог;
14) водный налог;
15) экологический налог;
16) федеральные лицензионные сборы.

Взносы во внебюджетные фонды здесь не рассматриваются.

Установление ставок налогов находится в компетенции законодательных органов власти, однако правительству предоставлено право варьировать в пределах установленных норм ставки акцизов, сокращать перечень подакцизных товаров и сроки введения и отмены их действия.

Рассмотрим налоги, обеспечивающие наибольшие поступления доходов в федеральный бюджет.

Важнейший налог - НДС. С фискальной точки зрения - исключительно эффективный налог. Страна, вводящая НДС сразу получает крупные доходы. Принципиальное его отличие от налога с оборота и других форм универсального акциза состоит в том, что на каждой стадии производства и реализации продукции выделяется добавленная стоимость. Взимается с 1.01.92 г., заменил налог с оборота и налог с продаж. Обложением подлежит только прирост стоимости. Установлены ставки НДС – 0, 10 и 20%. Число льгот ограничено.

Налог на прибыль взимается со всех юридических лиц по ставке 24%. Также взимается с 1992 года. Как и НДС этот налог гибкий. Налог призван выполнять не только фискальную функцию, но и воздействовать на повышение эффективности производства. Спектр льгот существенно шире.

Акцизы - косвенные налоги, устанавливаемые в % от отпускной цены товаров, реализуемых производителями или в рублях и копейках за единицу измерения. В отличие от НДС – налога универсального, объектом обложения становится стоимость подакцизных товаров (винно-водочные, табачные, меховые, ювелирные изделия и пр.) или их количество (объем). Акцизы функционируют только в производственной сфере (за исключением товаров, импортируемых на территорию РФ). Ставки установлены Налоговым кодексом РФ). Большие поступления обеспечивают акцизы на нефть и газ.

Таможенные пошлины – косвенные налоги, взимаемые при ввозе, вывозе и провозе товаров через территорию данного государства. Таким образом, таможенные пошлины делятся по объекту обложения на:

· ввозные (импортные), которые взимаются с импортируемых товаров;

· вывозные (экспортные), которые взимаются при вывозе товаров за пределы таможенной территории;

· транзитные, взимаемые за провоз товаров по таможенной территории.

В экономически развитых странах экспорт товаров таможенными пошлинами не облагается. В РФ экспортные таможенные пошлины с 01.07.96 г. отменены и заменены акцизами. Однако, начиная с 1999 года они вновь были введены, хотя это и противоречит условиям ВТО. В России порядок взимания таможенных пошлин определяется Таможенным кодексом.

Используются следующие ставки таможенных пошлин (классификация по способу взимания):

адвалорные - определяемые в процентах к таможенной стоимости товаров; 

специфические - устанавливаемые в твердой сумме за единицу товара; 

комбинированные – сочетающие элементы адвалорных и специфических таможенных пошлин.

В зависимости от страны происхождения товара пошлины можно подразделить на:

· максимальные (общие), которые устанавливаются для всех стран;

· минимальные, которые применяются в отношении товаров, пользующихся  в торговле с данной страной режимом наибольшего благоприятствования;

· преференциальные, которые предоставляются отдельным странам либо ниже минимальных, либо = 0.

Существуют также т.н. специальные пошлины. К ним относятся антидемпинговые, карательные и компенсационные пошлины. 

Антидемпинговые взимаются сверх обычных при обнаружении факта демпинга. 

Карательные применяются против товаров, происходящих из стран, осуществляющих в отношении данного государства дискриминацию (ответ на демпинг). Они обычно в 3-5 раз выше обычных.

Компенсационные пошлины взимаются с целью нейтрализации субсидий, предоставленных государством импортеру товара. РАЗОБРАТЬСЯ

Таможенные пошлины также могут быть автономными, т.е. устанавливаемыми постановлением государственной власти внутри страны, и величина этой пошлины может быть изменена без согласования с другими государствами, и конвенционными (договорными) пошлинами, которые устанавливаются в процессе переговоров и не могут быть изменены в одностороннем порядке.

Кроме таможенных пошлин Таможенным кодексом установлен и ряд таможенных сборов за таможенное оформление, за хранение товаров, за таможенное сопровождение товаров, за выдачу лицензий таможенными органами.

Государственная пошлина – обязательный платеж, взимаемый в момент оказания услуг при совершении юридически значимых действий. Действует на всей территории РФ. 

Госпошлина взимается органами: судебными, государственного арбитража, нотариальными, ЗАГСами, ОВИРами, управлениями охотничьих хозяйств, а также органами милиции.
Платежи за природные ресурсы. В настоящее время в России сложилась система платежей за природные ресурсы в бюджет и внебюджетные фонды, включающая в себя платежи в виде: платы за воду, лесной доход (плата за лесопользование), платы за землю и платы за недра. Порядок сбора и распределения платежей за право пользования недрами между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов и местными бюджетами установлен Законом РФ «О недрах». Плата за воду (в соответствии с Налоговым кодексом – водный налог) устанавливается в соответствии с Налоговым и Водным кодексами. Плата за землю регулируется Законом РСФСР «О плате за землю», хотя, по-видимому, должна регулироваться отчасти и Земельным кодексом (помимо Налогового). А лесной доход – совокупность платежей за пользование лесом – отчасти Лесным кодексом. В Налоговом кодексе он получил название лесного налога. 
Платежи с физических лиц.

Налог на доходы физических лиц установлен с 1 января 2001 года в единой ставке 13%.

Все налоги, о которых мы говорили, относятся к закрепленным доходам федерального бюджета. Однако не все они полностью направляются в федеральный бюджет. В соответствии с утверждаемыми на очередной финансовый год федеральными бюджетами закрепляется процентное распределение налогов по уровням бюджетной системы.

Для примера рассмотрим Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2002 год»

Доходная часть федерального бюджета формируется из:

-акцизов на нефть, на услуги по ее перекачке и акцизов на природный газ, бензин автомобильный и легковые автомобили 
100%

- акцизов на товары, ввозимые в РФ 
100%

-акцизов на спирт этиловый, водку и ликеро-водочные изделия, спиртосодержащие растворы, производимые на территории РФ 
50%

- налога на операции с ценными бумагами 
100%

-таможенных пошлин, таможенных сборов и иных таможенных платежей, доходов от внешнеэкономической деятельности 
100%

-налог на добавленную собственность
100%

-налога на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте 
60% 

- платы за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов 
19%

- налога на прибыль (доход) организаций 
100%

- налога на игорный бизнес 
100%

-лицензионных и регистрационных сборов 
100%

- платежей за пользование недрами (по статьям  ЭКД)
12,5-100%

- государственной пошлины 
100%

-дивидендов по акциям, находящимся в федеральной собственности, а также доходов от сдачи в аренду федерального имущества
100%

- прочих налогов, сборов, пошлин и др. платежей, подлежащих зачислению в федеральный бюджет 
100%

и т.д.


Налоги субъектов федерации.

в соответствии с еще действующим федеральным законом «Об основах налоговой системы Российской Федерации»:

· налог на имущество предприятий;

· единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности;

· лесной доход;

· сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридических лиц (не взимается с введением налога с продаж);

· налог с продаж

в соответствии с Налоговым кодексом:

1) налог на имущество организаций;

2) налог на недвижимость;
3) дорожный налог;
4) транспортный налог;
5) налог с продаж;
6) налог на игорный бизнес;
7) региональные лицензионные сборы.
При введении в действие налога на недвижимость прекращается действие на территории соответствующего субъекта Российской Федерации налога на имущество организаций, налога на имущество физических лиц и земельного налога.
Столь малое количество закрепленных за регионами доходов компенсируется ежегодно фиксируемой частью федеральных налогов, поступающей в бюджет субъекта федерации.

Законом "О федеральном бюджете на 2000 г.", установлено, что в бюджеты субъектов федерации в 2000 г. зачисляются поступления от: 

- акцизов на спирт этиловый, водку и ликеро-водочные изделия, спиртосодержащие растворы, производимые на территории 
50%

- налога на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте 
40%

- налога на прибыль (доход) организаций 
100%

- налога на доходы физических лиц 
100%

- лицензионных и регистрационных сборов - в соответствии с действующим законодательством РФ
100%






и т.д.

Аналогично федеральному бюджету производится распределение налогов и в бюджете субъекта федерации.

Местные налоги и сборы

в соответствии с еще действующим федеральным законом «Об основах налоговой системы Российской Федерации»:

· земельный налог;

· налог на имущество физических лиц;

· регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью;

· сбор за право торговли;*

· целевые сборы на содержание милиции, благоустройство, нужды образования и другие цели;

· сбор за право использования местной символики;*

· налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и компьютеров;*

· сбор с владельцев собак;*

· лицензионный сбор за право торговли винно-водочными изделиями;*

· лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей;*

· сбор за выдачу ордера на квартиру;*

· сбор за парковку автотранспорта;*

· налог на рекламу;

· сбор за участие в бегах на ипподромах;*

· сбор за выигрыш на бегах;*

· сбор с лиц, участвующих в игре на тотализаторе на ипподроме;*

· сбор с биржевых сделок;*

· сбор за право проведения кино- и телесъемок;*

· сбор за уборку территории;*

· сбор за открытие игорного бизнеса;*

· налог на строительство объектов производственного назначения в курортной зоне;*

· курортный сбор*

______________________

* Не взимаются с введением налога с продаж 

Налог с  продаж  устанавливается НК РФ и законами субъектов РФ,  вводится в действие в соответствии  с законом субъектов РФ и  утрачивает силу с 01.01.2004 г.                                               


При его введении в действие он  обязателен  к  уплате  на  территории  соответствующего субъекта РФ.


Ставка налога, порядок  и  сроки  его  уплаты,  форма  отчетности  по данному налогу определяются субъектом РФ.                             

Налог с продаж замещает другие налоги и сборы. 

в соответствии с Налоговым кодексом:

1) земельный налог;
2) налог на имущество физических лиц;
3) налог на рекламу;
4) налог на наследование или дарение;
5) местные лицензионные сборы.

Уникальная ситуация имеет место быть в Москве - взимает налоги, предусмотренные  и для субъекта и для местной власти, но бюджетов районов не имеет, так что все местные налоги идут на пополнение бюджета субъекта.

Неналоговые доходы.

В отличие от налогов, неналоговые доходы бюджетов всех уровней практически регламентируются отдельными положениями по каждому виду - источнику, а некоторые и вовсе жестко не регламентированы (доходы от государственного имущества (НЕ приватизации!!), внешнеэкономической деятельности).

Большинство неналоговых доходов не имеют фискально-постоянного характера и твердо установленной ставки. Неналоговые доходы устанавливаются органами  законодательной  власти субъектов РФ и представительными органами муниципальных образований. Они могут иметь форму как обязательных, так и добровольных платежей.

В соответствии с Бюджетным кодексом неналоговые доходы федерального бюджета формируются за счет:

-доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти Российской Федерации, - в полном объеме;

-доходов от продажи имущества, находящегося в государственной собственности,  в порядке и по нормативам, которые установлены федеральными законами и другими нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации;

- части прибыли федеральных государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, - в размерах, устанавливаемых Правительством Российской Федерации.

В доходах федерального бюджета, помимо перечисленных выше также учитываются:

- прибыль Банка России - по нормативам, установленным федеральными законами;

- доходы от внешнеэкономической деятельности;

- доходы от реализации государственных запасов и резервов.

Собственные доходы федерального бюджета могут передаваться бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам по нормативам, устанавливаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год на срок не менее трех лет и Федеральным законом "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации". Срок действия нормативов может быть сокращен только в случае внесения изменений в налоговое законодательство Российской Федерации.

В Бюджетном кодексе к неналоговым поступлениям причислены доходы в виде финансовой помощи, получаемой от бюджетов других уровней. В экономической литературе к неналоговым поступлениям относят и доходы целевых бюджетных фондов.

Неналоговые доходы бюджета классифицируются по:

1. территориальному признаку – зачислению в бюджет определенного уровня (федеральные неналоговые доходы и доходы субъектов РФ);

2. методам формирования и привлечения – обязательные и добровольные;

3. конкретным основаниям для взимания платежей, формирующих неналоговые поступления (доходы от продажи госимущества, от реализации госзапасов, поступления по взысканным скрытым доходам и т.п.)

Перечень неналоговых доходов

1. Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от хозяйственной деятельности, в том числе:
1.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

1.2. Дивиденды по акциям, принадлежащим государству.

1.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе арендная плата за земли сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения, земли городов и поселков, а также прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

1.4. Проценты, полученные от размещения в банках и кредитных организациях временно свободных средств бюджета. 

1.5. Возмещение потерь сельскохозяйственного производства, связанных с изъятием сельскохозяйственных угодий

1.6. Доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства.

1.7. Перечисление прибыли Центрального Банка РФ. 

1.8. Платежи от государственных и муниципальных организаций.

1.9. Прочие поступления от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от хозяйственной деятельности.

2. Доходы от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:

2.1. Поступления от продажи государством принадлежащих ему акций организаций. 

2.2. Доходы от продажи квартир.

2.3. Доходы от продажи государственных производственных   и непроизводственных фондов, транспортных средств, иного оборудования.

2.4 Доходы от реализации конфискованного, бесхозного имущества, перешедшего в государственную и муниципальную собственность.

3. Доходы от реализации государственных запасов и резервов

4. Доходы от продажи земли и нематериальных активов.

5. Поступления капитальных трансфертов из негосударственных источников, в том числе от резидентов и нерезидентов.

6. Административные платежи и сборы, в том числе:

6.1. Сборы, взимаемые ГИБДД (кроме штрафов).

6.2. Прочие платежи, взимаемые государственными организациями за выполнение определенных функций.

7. Штрафные санкции, возмещение ущерба, в том числе:

7.1. Поступление сумм за выпуск и реализацию продукции, изготовленной с отступлением от стандартов и технических условий.

7.2. Санкции за нарушение порядка применения цен.

7.3. Суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и в недостаче материальных ценностей. 

8. Доходы от внешнеэкономической деятельности, в том числе:

8.1. Проценты по государственным кредитам, предоставляемым Российской Федерацией правительствами иностранных государств.

8.2. Таможенные сборы.

8.3. Поступления сумм от централизованного экспорта.

8.4. Прочие поступления от внешнеэкономической деятельности.  

Прочие неналоговые доходы.

В числе прочих доходы от реализации и (или) использования высокообогащенного урана и сырьевого компонента низкообогащенного урана.

В полном объеме группы, подгруппы, статьи и подстатьи доходов указаны в классификации доходов федерального бюджета.

Основы планирования поступлений доходов в бюджет

Работа по формированию бюджета по доходам включает три важнейших направления:
•
расчет прогнозируемых сумм мобилизации контингентов всех видов доходов;

•
распределение регулирующих доходов по уровням бюджетной системы в порядке и пропорциях, предусмотренных законодательством;

•
определение взаимоотношений бюджетов разных уровней в части предоставления финансовой помощи (дотаций, субвенций) и выравнивания бюджетной обеспеченности (через трансферты из фонда финансовой поддержки).

Прежде чем говорить о планировании поступлений доходов в бюджет, необходимо ввести такие понятия как контингент доходов, межбюджетное регулирование, регулирующие и собственные доходы, а также ряд других терминов: 

КОНТИНГЕНТ ДОХОДА — сумма взимаемого на соответствующей территории конкретного вида дохода бюджета

БЮДЖЕТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ — процесс распределения доходов и перераспределения средств между бюджетами разного уровня в целях выравнивания доходной базы бюджетов до минимально необходимого уровня.

В целях достижения сбалансированности бюджетов всех уровней используются различные МЕТОДЫ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ: собственные доходы, регулирующие доходы, дотации, субвенции, субсидии, трансферты, секвестр расходов.

СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ — виды доходов, закрепленные за соответствующим бюджетом полностью или частично на постоянной основе в соответствии с действующим законодательством.

РЕГУЛИРУЮЩИЕ ДОХОДЫ — доходы, которые передаются в бюджет соответствующего уровня на определенный срок в фиксированной доле (в процентах) от налогов или других платежей по нормативам, утвержденным в установленном порядке в бюджете на очередной финансовый год.

ДОТАЦИЯ — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов в случаях, если собственных (закрепленных) и регулирующих доходов недостаточно для формирования минимального бюджета (что такое минимальный бюджет мы будем обсуждать позже)

СУБВЕНЦИЯ — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах на конкретные цели.
СУБСИДИЯ — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

ТРАНСФЕРТ — средства, передаваемые из федерального бюджета в бюджет субъекта РФ из фонда финансовой поддержки регионов по определенной системе показателей для выравнивания бюджетной обеспеченности.

СЕКВЕСТР — пропорциональное сокращение расходов бюджета, за исключением защищенных статей, проводимое в случае превышения предельного размера дефицита бюджета.

Принципиальные подходы к организации межбюджетных отношений через регулирование, субсидирование бюджетов, выравнивание бюджетной обеспеченности рассмотрим при обсуждении проблем бюджетного федерализма.

Важнейший этап по формированию доходов — прогнозирование налоговых поступлений. 

Планирование поступлений доходов федерального бюджета осуществляет Министерство финансов РФ совместно с Министерством РФ по налогам и сборам, поскольку последнее располагает необходимой информационной базой и оперативно отслеживает состояние аккумуляции налогов в бюджет.

В условиях перехода к рыночной экономике произошли кардинальные изменения в прогнозировании налоговых поступлений. 

Отсутствие плановых показателей по прибыли, налогооблагаемой базе, по другим видам налогов существенно изменило методы планирования платежей в бюджет.

Этапы работы по расчету контингентов доходов, прежде всего налоговых поступлений, можно представить в такой последовательности. 

1. Министерство РФ по налогам и сборам сообщает в  Министерство финансов РФ обобщенные сведения о текущих поступлениях налоговых и других доходов за отчетный период, предшествующий началу работы над бюджетом на очередной финансовый год (для оперативного анализа, в качестве определенной базы для расчетов) в разрезе территорий. 

МНС получает эти данные от территориальных налоговых служб, а те, в свою очередь, — от местных налоговых инспекций.

2. Минфин России получает от Минэкономики России прогнозируемые на планируемый год и среднесрочную перспективу макроэкономические показатели, определяющие объем доходов, прежде всего налоговых платежей. 

К основным макроэкономическим показателям относятся: 

объем ВВП; 

показатели, определяющие объем денежной массы; 

объем прибыли, создаваемой в отраслях хозяйства; 

размер фонда оплаты труда; 

индекс инфляции и дефляторы; 

объем товарооборота и др. 

По важнейшим налогам, формирующим основу доходной части консолидированного бюджета РФ в целом и бюджетов каждого уровня, составляются специальные расчеты, например «Прогноз прибыли консолидированного бюджета РФ на ... год» и др.

3. На основании полученных данных Минфин России прогнозирует контингенты налоговых и иных видов доходов и сообщает их в виде установочных показателей территориальным финансовым органам. 

В современных условиях для повышения обоснованности планирования доходов бюджета резко возрастает значение аналитической работы. Исследуется весь спектр факторов, влияющих на объем платежей в бюджет.

4. Территориальные финансовые органы параллельно ведут работу по прогнозированию контингентов доходов на территории субъекта РФ совместно с налоговыми органами. 

База для расчетов — основные параметры прогноза социально-экономического развития на планируемый год и среднесрочную перспективу (на три года), составной частью которого являются показатели, определяющие объем платежей в бюджет по соответствующим налогам.

Кроме данных о налогооблагаемой базе необходимо располагать сведениями об особенностях налогообложения в планируемом году: изменении ставок налогов и платежей, введении или отмене льгот и т.д.

5. Разграничение налоговых поступлений по уровням бюджетной системы осуществляется в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством и статьями закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Далее на примере налога на добавленную стоимость и подоходного налога с физических лиц рассмотрим методику расчетов налогов к проекту бюджета субъекта РФ — области.

Расчеты поступлений НДС. 

Здесь необходимо вспомнить, что добавленная стоимость в экономическом смысле представляет собой сумму, в составе которой:

* прибыль;

* фонд оплаты труда и начисления на него;

* амортизационные отчисления;

* прочие элементы добавленной стоимости.

Указанные показатели рассчитываются на основе прогнозируемых темпов роста ВВП и его отдельных элементов. 

Плановый показатель суммы льгот определяется по сводным расчетам исходя из сложившихся пропорций при мобилизации налога с учетом предполагаемых изменений в плановом периоде. 

В расчете используются установленная ставка налога, а также ставка, по которой налог зачисляется в бюджет субъекта Федерации. 

Расчетная сумма налога корректируется на коэффициент сбора налога, который определяется по материалам анализа отчетных показателей за текущий год (см. табл. 1).
Таблица 1 Расчет налога на добавленную стоимость по бюджету области
№

 п/п
Наименование показателя
Сумма, млн руб.

1.
Прибыль по предприятиям области
16 938 902

2.
Фонд оплаты труда работников сферы материального производства
21 277 800

3.
Начисления в социальные фонды
8 191 953

4.
Акцизы
1 598 316

5.
Амортизационные отчисления в сфере материального производства
9 886 823

6.
Прочие виды добавленной стоимости
26 022 388

7.
Итого добавленная стоимость
83 916 183

8.
Необлагаемая добавленная стоимость в связи с предоставлением льгот
32 105 102

9.
Итого облагаемая сумма добавленной стоимости
51 811 081

10.
Ставка налога, %
20%

11.
Итого расчетная сумма НДС
10 362 216

12.
Коэффициент сбора налога
92

13.
Итого сумма налога
9 561 256

14.
Ставка для зачисления в бюджет области, %
25

15.
Сумма налога в бюджет области
2 390 314

Расчет подоходного налога с физических лиц. 

Фонд оплаты труда на 1998 г. определен исходя из сложившейся оплаты труда работников и темпов роста оплаты труда, предусмотренных основными макроэкономическими показателями развития РФ;
на 1998 г. темп роста размера минимальной месячной оплаты труда (ММОТ), заложенный в расчетах, приравнен к росту оплаты труда и составляет к уровню 1997 г. 111%, или 92 руб. 67 коп. (см. табл. 2).
Таблица 2. Расчет подоходного налога с физических лиц по бюджету области
№ п/п
Наименование показателя
Сумма, млн руб.

1.
Численность работающих в области, чел.
2 340 200

2.
Фонд потребления
34 146 500

3.
Фонд оплаты труда работающих
29 831 900

4.
Отчисления в Пенсионный фонд, 1%
298 319

5.
Фонд потребления за вычетом отчислений в ПФ
33 848 181

6.
Необлагаемый фонд оплаты труда в связи с предоставлением льгот, всего В том числе: 

1) Численность льготных категорий граждан, имеющих право на пятикратный вычет, чел.
5 474 232

 65357


5 х ММОТ х 65 357 х 12
363 415


2) Численность льготных категорий граждан, имеющих право на трехкратный вычет, чел.
55814


3 х ММОТ х 55 814 х 12
186 210


3) Численность детей, чел.
1 177000


ММОТ х 1 177 000 х 12 х 2
2 456 854


4) Численность работающих по области, за исключением 1) и 2), чел.
2 219 029

7.
Необлагаемая материальная помощь
633 982

8.
Сумма дохода, облагаемая налогом
27 739 967

9.
Средняя ставка налога, %
12

10.
Расчетная сумма поступления подоходного налога
3 328 796

11.
Коэффициент сбора налога
0,96

12.
Итого сумма поступления налога
3 195644

13.
Норматив зачисления в бюджет области, %
100

14.
Сумма поступления в бюджет области
3 195 644

В основу расчетов налогооблагаемой базы по налогу на прибыль закладывается прогнозируемая на планируемый год прибыль, которая корректируется на изменения, вносимые в порядок формирования налогооблагаемого дохода, например начисления и отражения в расходах амортизационных отчислений, отнесения расходов на затраты по производству продукции ряд других изменений.

Таблица 3. Расчет поступлений в федеральный бюджет налога на прибыль предприятий  на 1998 г. (прогноз).

№№ п/п
Показатели
Сумма, млн руб.

1
Сводная валовая прибыль в целом по народному хозяйству
200000

2
Прибыль с учетом корректировки для налогообложения
259200

3
Суммы, исключаемые из прибыли в соответствии с законодательством, всего 
8631.4


— в % к прибыли
3.3

4
Прибыль для расчета налога
250568.6

5
Уменьшение прибыли на установленные законодательством льготы, всего 
22552.5


— в % к прибыли
9.0


В том числе:



• затраты по содержанию объектов социальной инфраструктуры, всего
16313.4


— в % к прибыли
6,5


• прочие льготы
6239.1


— в % к прибыли
2.5

6
Налогооблагаемая прибыль 
228016.1


— в том числе прибыль малых предприятий, облагаемая по пониженной ставке
25000.0

7
Сумма налога 
75993.6


— из нее налог на прибыль малых предприятий, исчисляемый по пониженной ставке
5750.0

8
Сальдо переходящих платежей 
1347.7


— в том числе в федеральный бюджет
501.8

9
Итого сумма налога
77341.2


— в том числе в федеральный бюджет
28715.3

Объем поступления акцизов определяется исходя из прогнозируемых объемов производства подакцизных товаров; ставок предусмотренных налоговым законодательством; реальной оценки поступлений по этому виду доходов в текущем году.

Таблица 4. Расчет поступлений в федеральный бюджет акцизов на газ на 1998 г. (прогноз)

№№№ п/п
Показатели
Единица измерения
Прогноз на 1998 г.
В том числе







внутренние поставки
экспорт

1
Объем поставок газа потребителям
млрд куб. м
490
297
193

2
Облагаемый объем поставки
млрд куб. м
453
260
193

3
Средняя цена газа с акцизом (без НДС)
в руб. за 

тыс. куб. м
262.03
353.35


4
Средняя ставка акциза
%

30
30



в руб.за тыс. куб. м

78.61
106.00

5
Расчетная сумма акциза
млн руб.
40896.6
20 438.6
20458

6
Коэффициент собираемости
%
79.76
59.5
100

7
Реально возможная сумма поступления акциза
млн руб.
32619
12161
20458

При расчетах прогнозируемых поступлений налога на пользование недрами учитываются ожидаемые объемы добычи полезных ископаемых; прогнозируемый уровень цен на них и установленные ставки налогообложения.

Для реального исполнения бюджета по доходам необходима не только обоснованная, максимально учитывающая все факторы методика расчета каждого налога, каждого доходного источника, но и огромная работа по контролю за собираемостью платежей. 

Этот вопрос в последнее время приобретает особое значение. 

По данным за 1997 г. фактические налоговые поступления в федеральный бюджет составили 243,2 трлн руб. (в ценах 1997 г.), включая денежные зачеты (в размере 40,5 трлн руб.), или 64,9% от бюджетных назначений на год. При этом общий недобор налоговых доходов против бюджетных назначений на год составил 131,5 руб., или 35,1%.
Одна из главных причин сохранения высокой задолженности по платежам (недоимки) в федеральный бюджет, в том числе и просроченной, — сложное финансовое состояние многих предприятий, а также многочисленные нарушения расчетно-платежной дисциплины, что не позволило в полном объеме выполнить задания по сбору налоговых доходов по большинству субъектов РФ.

Еще один аспект задолженности по платежам в бюджет (помимо территориального) — отраслевой. 

Удельный вес просроченной задолженности по платежам в федеральный бюджет по отраслям хозяйства на 01.11.97 г. составил по промышленности — 76,4%, по сельскому хозяйству — 3,4, по транспорту — 11,1 и по строительству — 9,1%. 

Принимавшиеся органами государств венной власти меры по преодолению платежного кризиса (проведение взаимозачетов, реструктуризация задолженности предприятии и организаций по платежам в федеральный бюджет) не принесли ожидаемого эффекта, а лишь частично снизили его остроту.

Нельзя сказать, что методика планирования и прогнозирования доходов бюджета окончательно отработана. Как показывает практика, значительные отклонения от плановых величин при исполнении бюджета являются следствием не только отклонений фактической базы поступающих налогов от плановой из-за отсутствия средств у плательщиков, но и существенных отклонений плановых величин от реальных условий формирования этих показателей.

Очевидно, что с постепенным накоплением «статистики» необходимо плановые расчеты, производимые по традиционной методике, дополнять прогнозом, полученным на основе многофакторных корреляционных моделей. Это позволит учесть наиболее значимые факторы, влияющие на величину каждого дохода.

В настоящее время создана специальная Межведомственная комиссия Правительства РФ по обеспечению доходов федерального бюджета под председательством одного из вице-премьеров Правительства РФ, в обязанности которой входит координация работы по формированию доходов бюджета, контроль за их своевременным и полным поступлением.

Повышению собираемости налогов придается очень важное значение. Повышен статус ведомства, отвественного за сбор налогов –из ГНС образовано МНС.

Принятая в июне 1998 г. антикризисная программа направлена прежде всего на увеличение доходов бюджета и обеспечение стабильного поступления налоговых платежей. Для этого, в частности, предусмотрены:

• создание единого реестра налогоплательщиков и общей информационной системы ведомств, отвечающих за доходы бюджета;

• отмена не оправдавших себя отсрочек по уплате налогов;

• укрепление таможенного контроля и контроля за участниками внешнеэкономической деятельности;

• создание государственной акцизной кампании для управления спиртовыми и ликеро-водочными заводами;

• введение единого налога с вмененного дохода и новой шкалы подоходного налога с меньшими ставками;

• ряд других первоочередных мер по укреплению доходной базы бюджета.

Предполагается и существенное снижение ставок налогов, в частности НДС, что должно в перспективе повысить собираемость этого налога.

Таким образом, методика сводного планирования доходов бюджета базируется на макроэкономических прогнозных показателях на очередной год 

и среднесрочную перспективу; 

основана на установленном законодательными актами и соответствующими инструктивными материалами о порядке формирования налогооблагаемой базы, 

ставках; учитывается также сложившийся уровень собираемости налогов.
1
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